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PREDSJEDATELJU DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju ¢lanka 41. stavka (1) tocke j) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), Povjerenstvo za
financije i proracun Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine podnosi
Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine sljedece

1ZVJESCE
0 razmatranim revizorskim izvjeséima Ureda za reviziju institucija BiH
za 2015. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 4. 8. 2016. Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH dostavio izvje$ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2015. godinu.

Ured za reviziju institucija BiH je 5. 8. 2016. dostavio Pregled misljenja Ureda za
reviziju institucija BiH iz izvjesca o reviziji za 2015. godinu.

Misljenja revizije utvrdena su za 73 institucije BiH, od kojih su 27 ,pozitivha
misljenja“, 40 su ,,pozitivna misljenja uz isticanje predmeta“, pet ,,misljenja S rezervom uz
isticanje predmeta“ i jedno ,,misljenja s rezervom®.

Povjerenstvo za financije i prora¢un Doma naroda je, na temelju Smjernica za pregled
i analizu revizorskih izvjes¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj
Vlade Velike Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo Plan razmatranja revizorskih izvjesca
o financijskom poslovanju institucija BiH za 2015. godinu, koji je Povjerenstvo usvojilo na
21. sjednici, odrzanoj 29. 8. 2016.

Povjerenstvo za financije i prora¢un Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH je,
kao nadlezno povjerenstvo, razmatralo 73 izvjes¢a Ureda za reviziju institucija BiH na tri
sjednice, i to na:

21. sjednici, odrzanoj 29. 8. 2016.
22. sjednici, odrzanoj 15. 9. 2016.
29. sjednici, odrzanoj 1. 12. 2016.
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1) Povjerenstvo za financije i proraéun Doma naroda Parlamentarne skupS$tine BiH
razmatralo je revizorska izvjeséa za sljedece institucije:

1) Agenciju za antidopinsku kontrolu

2) Agenciju za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja

3) Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka
4) Agenciju za javne nabave BiH

5) Agenciju za lijekove i medicinska sredstva

6) Agenciju za nadzor nad trziStem

7) Agenciju za osiguranje

8) Agenciju za policijsku potporu

9) Agenciju za postanski promet BiH

10) Agenciju za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

11) Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
12) Agenciju za rad i zapo$ljavanje BiH

13) Agenciju za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete

14) Agenciju za sigurnost hrane

15) Agenciju za skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova

16) Agenciju za statistiku BiH

17) Agenciju za promidzbu inozemnih ulaganja u BiH

18) Agenciju za zastitu osobnih podataka BiH

19) Agenciju za drzavnu sluzbu BiH

20) Arhiv BiH
21) Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22) Centar za uklanjanje mina u BiH

23) Sredi$nju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i trezora BiH

24) SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

25) Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH

26) Direkciju za ekonomsko planiranje

27) Direkciju za europske integracije BiH

28) Direkciju za koordinaciju policijskih tijela

29) Drzavnu agenciju za istrage i zastitu

30) Drzavnu regulativnu agenciju za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

31) Fond za povratak

32) Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

33) Grani¢nu policiju BiH

34) Instituciju ombdusmana za zastitu potrosac¢a u BiH

35) Instituciju ombudsmana za ljudska prava BiH

36) Institut za akreditiranje BiH

37) Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

38) Institut za mjeriteljstvo BiH

39) Institut za nestale osobe

40) Institut za standardizaciju BiH

41) Jedinicu za provedbu Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH

42) Povjerenstvo za koncesije

43) Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika

44) Konkurencijsko vijec¢e BiH



45) Memorijalni centar Srebrenica — Potoc¢ari spomen-obiljezje i mezarje za zZrtve
genocida iz 1995 godine Srebrenica

46) Ministarstvo civilnih poslova BiH

47) Ministarstvo financija i trezora BiH

48) Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

49) Ministarstvo obrane BiH

50) Ministarstvo pravde BiH

51) Ministarstvo sigurnosti BiH

52) Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

53) Ministarstvo vanjskih poslova BiH

54) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

55) Odbor drzavne sluzbe za Zalbe

56) Parlamentarnu skupstinu BiH

57) Pravobraniteljstvo BiH

58) Predsjednistvo BiH

59) Regulatornu agenciju za komunikacije BiH

60) Sluzbu za poslove sa strancima BiH

61) Sluzbu za zajednicke poslove institucija BiH

62) Sud BiH

63) Tuziteljstvo BiH

64) Upravu BiH za zastitu zdravlja bilja

65) Upravu za neizravno oporezivanje BiH

66) Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

67) Ured za harmonizaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom
razvoju

68) Ured za razmatranje zalbi

69) Ured za veterinarstvo BiH

70) Ured za zakonodavstvo

71) Ustavni sud BiH

72) Vijece za drzavnu potporu

73) Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH.

Ured za reviziju institucija BiH dostavio je Parlamentarnoj skupstini BiH 73 izvjes¢a
0 reviziji institucija BiH za 2015. godinu, §to je istovjetan broj izvje$¢a u odnosu na
prethodnu revidiranu godinu.

a) Institucije koje su dobile ,,pozitivno misljenje“ su:

1. Arhiv BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za javne nabave BiH

4. Agencija za nadzor nad trziStem BiH

5. Agencija za osiguranje u BiH

6. Agencija za sigurnost hrane BiH

7. Agencija za promidZbu inozemnih ulaganja u BiH
8. Agencija za zastitu osobnih podataka BiH

9. Agencija za antidopinsku kontrolu BiH

10. Agencija za razvoj visokog obrazovanja



11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
26.

27.

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH

Centar za informiranje i1 priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
BiH

Direkcija za europske integracije BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Institucija ombdusmana za zastitu potrosaca u BiH

Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasniStvo BiH

Institut za standardizaciju BiH

Konkurencijsko vije¢e BiH

Memorijalni centar Srebrenica — Potocari spomen-obiljezje i mezarje za zrtve
genocida iz 1995. godine, Srebrenica

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Ured za razmatranje Zalbi

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Ured za harmonizaciju 1 koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvoju BiH

Vijece za drzavnu potporu.

Od 73 revidirane institucije u 2015. godini, 27 institucija dobilo je ,,pozitivno

misljenje”, odnosno 36,99 % od ukupnoga broja revidiranih institucija. Od 73 revidirane
institucije u prethodnoj, 2014. godini, 31 institucija dobila je ,,pozitivno misljenje, odnosno
42,47 % od tadaSnjeg broja revidiranih institucija. Udio izvjes$¢a S izrazenim ,,pozitivnim
misljenjem* u 2015. godini, izrazeno u postotcima, manji je za 5,48 % u odnosu na udio
istovrsnih izvje$c¢a za 2014. godinu.

b) Institucije koje su dobile ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta® su:

wCoNoOR~WNE

Agencija za rad i zaposljavanje BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za poStanski promet BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za policijsku podrsku

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja BiH
Agencija za skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova BiH
Centar za uklanjanje mina u BiH

Sredis$nje izborno povjerenstvo BiH

. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
. Drzavna agencija za istrage i zaStitu BiH

. Fond za povratak BiH

. Grani¢na policija BiH

. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

. Institut za mjeriteljstvo BiH

. Institut za nestale osobe BiH



18. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

19. Jedinica za realizaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH

20. Povjerenstvo za koncesije BiH

21. Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH

22. Ministarstvo pravde BiH

23. Ministarstvo sigurnosti BiH

24. Ministarstvo civilnih poslova BiH

25. Ministarstvo financija i trezora BiH

26. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

27. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

28. Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH

29. Tuziteljstvo BiH

30. Parlamentarna skupstina BiH

31. Pravobraniteljstvo BiH

32. Predsjednistvo BiH

33. Sluzba za poslove sa strancima BiH

34. Sud BiH

35. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

36. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

37. Ured za veterinarstvo BiH

38. Ustavni sud BiH

39. Ured za zakonodavstvo BiH

40. Visoko sudbeno i tuziteljsko vijec¢e BiH

Od 73 revidirane institucije u 2015. godini, 40 institucija dobilo je ,,pozitivho
misljenje uz isticanje predmeta®, odnosno 54,79 % od ukupnoga broja revidiranih institucija.
Od 73 revidirane institucije u 2014. godini, 36 institucija dobilo je ,,pozitivno misljenje uz
isticanje predmeta“, odnosno 49,32 % od tadasnjega broja revidiranih institucija. Udio
izvjeS¢a s ,pozitivnim miSljenjem uz isticanje predmeta“ u 2015. godini, izrazeno u
postotcima, veci je za 5,48 % u odnosu na udio istovrsnih izvjes¢a objavljenih za 2014.
godinu.

c) Institucije koje su dobile,,misljenje s rezervom* i ,,misljenje s rezervom uz isticanje
predmeta“

Od 73 revidirane institucije u 2015. godini, jedna institucija dobila je ,,misljenje s
rezervom¢, a pet institucija ,,misljenje s rezervom uz isticanje predmeta“, $to je ukupno
¢inilo 8,22 % od 73 revidirane institucije, i to prema sljedecoj strukturi izrazenih misljenja
revizora:



,Misljenje s rezervom* i ,MiSljenje s rezervom uz isticanje predmeta® (ukupno Sest
institucija BiH)

Red Broj Broj istaknutih
br. Naziv institucije BiH kvalifikacija pre.gr.net:c\ u
misljenju
1 | Ministarstvo obrane BiH 2 3
2 | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 1 3
3 | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 1 4
4 | Uprava za neizravno oporezivanje BiH 1 3
Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i
5 | nuklearnu sigurnost 1 1
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i
6 : . 1 0
razmjenu podataka BiH

d) Struktura izraZenih revizorskih misljenja za prethodne tri godine

Na osnovi dostavljenih podataka Ureda za reviziju s pregledom izrazenih misljenja

revizora za razdoblje od 2013. do 2015. godine, Povjerenstvo je uocilo da je:

- udio izrazenih ,,pozitivnih misljenja“ u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu, izraZen u
postotcima, manji za 5,48 %;
- udio izrazenih ,pozitivnih miSljenja uz isticanje predmeta u 2015. godini, izrazen u
postotcima, u odnosu na istovrsni udio za 2014. godinu visi za 5,48 %,
- udio izrazenih , miSljenja s rezervom* u 2015. godini, izraZzen u postotcima, U istom

postotku (8,22 %) kao Sto je bio za 2014. godinu.

Proracunska godina

Proracunska godina

Proracunska godina

2013. 2014, 2015.

IzraZena misljenja Broj Broj Broj
revizora objavlje- | pogiotak | OPIAVIE | posiotak | OPIAVIE | pogiotak

nih nih nih

1zvjesca 1zvjesca 1zvjesca
Revizorska izvjecas 21| 29,17% 31| 4247% 27| 36,99%
,,pozitivnim misljenjem
Revizorska izvjeca s
,,pozitivnim misljenjem uz 44 | 61,11% 36 | 49,32% 40 | 54,79%
skretanje pozornosti*
Revizorska izvjeca s 71 9,72% 6| 822% 6| 822%
izraZenom rezervom
Revizorska izvjeca s
izrazenim negativnim 0 0,00% 0 0,00% 0 0%
misljenjem
Ukupan broj revidiranih 72 | 100,00% 73 | 100,00% 73 | 100,00%
institucija:




2) Najcée$¢i nalazi revizije

Identificirano je Cetiri kategorije nalaza revizije koji se ponavljaju u revizorskim
izvjeS¢ima za 2015. godinu u postotku ve¢em od 20 % u odnosu na ukupan broj revidiranih
institucija. Njihov prikaz prema padajucoj ljestvici ucestalosti pojavljivanja je sljedeci:

1. nalazi vezani za pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola i izgradnju sustava unutarnjih
kontrola identificirani su u 55 izvjeS¢a od ukupno 73 revidirane institucije (stupanj
zastupljenosti: 75,34 %);

2. nalazi vezani za nedostajuca interna pravila i/ili nedosljednu i neodgovarajucu primjenu
usvojenih internih pravila, propisa i zakona identificirani su u 32 izvjesc¢a od ukupno 73
revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 43,83 %);

3. slabosti u primjeni propisa iz podruc¢ja javnih nabava identificirane su u 31 izvjeséu od
ukupno 73 revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 42,46 %);

4. nalazi vezani za slabosti pri planiranju proracuna, slabe kontrole izvrSenja proracuna i
slabosti u popuni organizacijske strukture identificirani su u 24 izvje$¢a od ukupno 73
revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 32,87 %).

(Ostale kategorije nalaza revizije zabiljezene su u manje od 20% slucajeva.)

3) Sustavne mjere kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizorskih
nalaza prema misljenju Ureda za reviziju

Povjerenstvo je dobilo od Ureda za reviziju izvjes¢e broj: 01-16-1-2131/16, pod
nazivom Godisnje revizorsko izvjesée za 2015., u ¢ijem je poglavlju 2.2. Glavni nalazi i
preporuke financijske revizije navedeno 47 glavnih nalaza i preporuka sustavnog karaktera, te
ih je kao takve Povjerenstvo za financije i proraun Doma naroda, razmatrajuéi na 26.
sjednici  odrzanoj 26. 10. 2016., prihvatilo u istom obliku kako ih je naveo Ured.
Povjerenstvo ih u ovome Izvjesc¢u takoder navodi u izvornoj verziji, kako slijedi:

3.1. Nuzno je ojacati javnu odgovornost i ponasanje sukladno temeljnim nacelima
vladavine prava, a to podrazumijeva i realizaciju odluka Ustavnog suda BiH,
zakljucaka Parlamentarne skupsStine BiH i revizijskih preporuka, te obvezno
analizirati uzroke i1 poduzeti odgovarajuce aktivnosti.

3.2. Preporu¢amo svim institucijama ukljuenim u proces donoSenja godiSnjeg
proracuna dosljedno postivanje zakonskih procedura i rokova za usvajanje zakona
o proracunu institucija kao kljuénog dokumenta za realizaciju ciljeva i
ucinkovitijeg 1 efektivnijeg rada institucija BiH.

3.3.  Preporuca se institucijama BiH dosljedna primjena donesenih zakljuaka Vijeca
ministara BiH u cilju uspostave funkcionalnog sustava financijskog upravljanja i
kontrole odnosno unutarnje revizije.

3.4. Preporu¢amo Vijecu ministara BiH da poduzme radnje iz svoje nadleznosti u cilju
uspostave jedinica za unutarnju reviziju u institucijama BiH, prije svega
razmatranjem Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu kojim se predvida uspostava
jedinica za unutarnju reviziju.

3.5. Preporuca se SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici da na temelju zakljucaka
proizaslih iz Godisnjeg konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije 1 GodiSnjeg



3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

konoslidiranog izvjes¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole, te zakljucaka
koje je sukladno tome donijelo Vije¢e ministra BiH u okviru svojih nadleznosti,
pokrene aktivnosti u cilju osiguranja uvjeta za znacajniji napredak u uspostavi
ucinkovitog sustava financijskog upravljanja i kontrole odnosno funkcionalne
unutarnje revizije u institucijama BiH.

Ponovno preporu¢amo, u cilju stvarnog iskazivanja bilan¢nih stvaki, ubrzavanje
procesa rjeSavanja pitanja drzavne imovine, a nakon konacnog rjeSavanja pitanja
vlasni§tva drzavne imovine uknjizbu vlasni§tva ove imovine i njezino konacno
evidentiranje u poslovnim knjigama titulara.

Ponovo preporu¢amo plansko i detaljno pristupanje popisu sredstava i izvora
sredstava, Sto podrazumijeva potpunu pripremu svih faza popisa i1 pracenje
realizacije procesa popisa kao i zavr$nih knjizenja svodenja knjigovodstvenog
stanja na stvarno stanje utvrdeno popisom.

Tehnicki mandat treba biti nacin rjeSavanja problema kada nije moguce
pravovremeno imenovati, odnosno postaviti rukovoditelje, te ga sukladno tome
treba i tretirati.

Trajanje tehnickog mandata treba svesti na najmanju moguéu mjeru
pravovremenim pokretanjem zakonom propisanih procedura izbora i imenovanja
ili postavljenja.

Smatramo da Vije¢e ministara BiH treba precizno urediti pitanje tehnickog
mandata, kako bi se utvrdio opseg ovlasti koje mogu imati osobe u tehnickom
mandatu.

Kada su u pitanju parni¢ni postupci izrazito visokih vrijednosti, institucije i njihov
zakonski zastupnik trebali bi usko suradivati na najvisoj razini.

Faktori rizika u parnicama velikih vrijednosti trebaju biti utvrdeni od pocetka
postupka, te svedeni na najmanju mogucu razinu.

Svaki znacajniji postupak u smislu utuzenog iznosa trebao bi biti precizno
analiziran u pogledu moguceg ishoda postupka, kako bi se smanjio rizik od
nepotrebnog gubitka dodatnih sredstava u smislu zateznih kamata i troSkova
postupka.

StajaliSta institucija ukljuenih u postupak pred sudom moraju biti jedinstvena 1
utvrdena o svakom pitanju 1 prije svakog pojedina¢nog postupanja pred nadleZznim
sudom.

Preporu¢amo institucijama da, kada su i pitanju prava po osnovi rada odnosno
propisi u vezi s platama i naknadama te drugim pitanjima, postupaju sukladno
misljenjima nadleZnih tijela i institucija.

Kada su u pitanju javne nabave, institucije trebaju nastaviti unaprjedivati
uspostavljene sustave poboljSavanjem planiranja, a posebice provodenjem
postupaka 1 izvrSenjem planova javnih nabava.

Edukacija i usavrSavanje zaposlenika koji rade na postupcima javnih nabava trebali
bi biti jedan od dugoro¢nih ciljeva svake institucije.

Smatramo potrebnim sustav placa u institucijama BiH urediti odvojeno za razinu
zakonodavne, sudbene 1 izvrSne vlasti, uzimaju¢i u obzir status neovisnih
institucija koje imaju posebne zakone (lex specialis) utemeljene na medunarodnim
standardima 1 dobrim praksama kojima se ureduju specificnost poslovanja tih
institucija.

Preporuc¢amo nadleznim institucijama da ubrzaju i bez odgode okoncaju aktivnosti
po pitanju donoSenja provedbenih akata kojima bi se uredila i osigurala isplata
dodatka na zakonit nacin.



3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

3.30.

3.31.

I dalje isticemo potrebu uspostave ucinkovitnijeg sustava nadzora nad primjenom
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH utvrdivanjem jasnih i preciznih
procedura i postupka provodenja nadzora za Ministarstvo financija i trezora BiH te
postupka rjeSavanje eventualnih sporova (suprotnih stavova) izmedu Ministarstva i
institucija BiH.

Preporucamo Ministarstvu financija i trezora BiH da ubrza aktivnosti na donosenju
podzakonskog akta vezanog uz naknade za prijevoz, vode¢i ratuna o tome da
njime treba prevladati sve uoCene devijacije 1 osigurati poStivanje nacela
racionalnog i namjenskog koriStenja javnih sredstava.

Skre¢emo pozornost na potrebu uspostave sustavnih evidencija o formiranim
odborima, vije¢ima, povjerenstvima i drugim tijelima na razini institucija BiH i
njihovim izdatcima (kako onih koje se financiraju iz proracuna institucija BiH
tako i iz drugih izvora financiranja).

Potrebno je utvrditi jasne kriterije 1 pravila za formiranje odbora, vijeca,
povjerenstava i drugih tijela i transparentnih procedura i kriterija za imenovanje
¢lanova tijela.

Potrebno je azurno pratiti trajanje mandata imenovanih ¢lanova i pravovremeno

pokretati postupke imenovanja novih ¢lanova tijela, kako bi se izbjeglo da ona
funkcioniraju u uvjetima isteklih mandata ili obustava funkcioniranja u cijelosti.
Potrebno je utvrditi jednoobrazne procedure i pravila izvjeséivanja o radu tijela, a i
cilju unaprjedenja sustava nadzora nad radom tijela.
Smatramo nuznim uzeti u obzir temeljne zakone 1 specifi¢nosti svih institucija BiH
te na temelju detaljne analize kreirati odgovarajuce kriterije i izvrsiti odgovarajuéu
klasifikaciju institucija BiH po pitanju primjene pravilnika - podzakonskih akata
sukladno Zakonu o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH (koristenje vozila,
telefoni, reprezentacija).

Buduéi da se radi o kategorijama troskova u kojima je vrlo tanka granica izmedu
privatne i javne potros$nje (koristenje vozila, telefoni, reprezentacija), potrebno je
doraditi pravilnike u cilju jasnijeg 1 preciznijeg odredivanja nacina i1 svrhe
koriStenja pojedinih sredstava i osiguranja dodatne prate¢e dokumentacije kojom bi
se nedvojbeno dokazala namjenska potros$nja i transparentnost koriStenja sredstava
U ove namjene.

Zakonito postupanje odgovornost je 1 obveza svake institucije pojedinacno,
medutim sve nadlezne institucije (Parlamentarna skupstina BiH, Vijece ministara
BiH, Agencija za javne nabave, Ured za razmatranje Zalbi, Pravobraniteljstvo BiH
1 druge relevantne institucije), svaka u okviru svojih nadleznosti trebaju poduzeti
dodatne aktivnosti kako bi se osigurala dosljedna primjena Zakona o javnim
nabavama, unaprijedila uc¢inkovitost cjelokupnog sustava javnih nabava te smanjio
prostor za znaCajne nepravilnosti 1 eventualne negativne ucinke za javna sredstva.

S obzirom na razlicita stajaliSta institucija koje trebaju biti obuhvacene
zajednickim nabavama, preporu¢amo nadleznim institucijama (Ministarstvu
sigurnosti BiH, Grani¢noj policiji 1 Agenciji za istrage i zaStitu BiH) da poduzmu
aktivnosti na provedbi Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i
Zakona o agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH vezano uz provodenje
zajednickih nabava za odredenu opremu za policijska tijela BiH.

Preporuc¢a se Vije¢u ministara BiH da, u suradnji s Ministarstvom financija i
trezora BiH, kod mjerodavnog povjerenstva inicira usvajanje medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Preporucamo redovitu izradu detaljnih analiza i evaluacija u¢inkovitosti 1 stupnja
primjene usvojenih strateskih dokumenata u podrucju borbe protiv korupcije, s



3.32.

3.33.

3.34.

3.35.

3.36.

3.37.

3.38.

3.39.

3.40.

3.41.

3.42.

ciljem pravovremenog reagiranja na odstupanja i uocene negativne namjere i
postupanja.

U procesu zaposljavanja, opcenito promatrano na razini institucija BIH, jo§ uvijek
postoje slabosti u pogledu njegovog provodenja. Preporu¢amo ubrzavanje
aktivnosti po ovom pitanju. Takoder preporu¢amo poduzimanje aktivnosti kako bi
se otklonile slabosti u provodenju procesa zaposljavanja.

Imajuéi u vidu zakonska ogranicenja u pogledu zaposljavanja u institucijama BiH,
prilikom odobravanja sredstava za angaziranje vanjskih suradnika smatramo
potrebnim provoditi detaljnije analize i1 voditi racuna o opravdanosti i
ekonomicnosti angazmana vanjskih suradnika.

Preporucujemo u iduéem razdoblju, usprkos postojanju ogranicavajucih faktora,
posvecivanje vece pozornosti upravljanju ljudskim resursima, kao jednom od
bitnih segmenata reforme javne uprave, s ciljem izgradnje profesionalne i
djelotvorne drzavne uprave.

Ponovno preporu¢amo poduzimanje aktivnosti na unaprjedenju planiranja
sredstava za sufinanciranje IPA projekata za ove namjene u smislu osiguranja
nuznih sredstava i nepotrebnog rezerviranja sredstava u prora¢unu institucija BiH
te unaprjedenje transparentnosti izvjeS¢ivanja institucija BiH o rezultatima i
ucincima te dinamici realizacije IPA projekata.

Preporu¢amo poduzimanje aktivnosti na uspostavi kvalitetnijeg procesa upravljanja
kapitalnim projektima analiziranjem nacina i dinamike realizacije viSegodi$njih
projekata, azuriranjem odluke o viSegodiSnjim projektima sukladno zakonu o
proracunu i stvarnim potrebama za proracunskim sredstvima, te sustavnim
uredivanjem pitanja viSegodiSnjih projekata uz uspostavljanje mehanizama
kontrole za ucinkovitije koriStenje ogranicenih proracunskih sredstava.
Preporu¢amo Vijecu ministara BiH da donese odluku o raspodjeli sredstva od
dozvola za UMTS za 2015. godinu, te da donese posebne odluke o raspodjeli
sredstava za razvoj sektora telekomunikacija.

Takoder preporu¢amo VijeCu ministara BiH te Ministarstvu komunikacija i
prometa BiH 1 Upravi za neizravno oporezivanje BiH poduzimanje ucinkovitih
mjera u cilju realizacije sredstava namijenjenih za financiranje pripreme i izgradnje
putne infrastrukture.

Preporu¢amo VijeCu ministara BiH da analizira koriStenje sredstava vanjskih
kredita za koje se placa interkalarna kamata (commitment fee) i, u suradnji s
nadleznim tijelima, poduzme daljnje aktivnosti na otklanjanju moguc¢ih uzroka
neodgovarajuceg koriStenja sredstava i smanjenju troSkova interkalarne kamate.

I dalje naglasavamo potrebu donoSenja plana racionalizacije troSkova zakupa i
strategije za rjeSavanja pitanja zakupa 1 trajnog smjeStaja institucija BiH, s
utvrdenim prioritetima, nositeljima obveza, dinamikom realiziranja i izvorima
financiranja. Napominjemo da pri izradi navedene strategije treba imati u vidu i
pitanje statusa drzavne imovine.

Premda je u iducoj godini iznos ukupno odobrenih sredstava za tekucu pricuvu u
prora¢unu institucija BiH priliéno manji, preporucamo Predsjednistvu BiH da
precizno utvrdi pravila i procedure o visini i kriterijima za dodjelu sredstava tekuce
pricuve u svrhu transparentnosti procesa dodjele i1 izvjeS¢ivanja svih njezinih
korisnika.

Smatramo da realizaciju grantova odobravanjem iz proracunske pri¢uve treba
koristiti u iznimnim slucajevima, kada se radi o neplaniranim situacijama i
dogadajima koji su uvjetovali odobravanje sredstava na takav nacin. Sva ostale
grantove i transfere trebalo bi planirati u proracunu institucija, a njihovu dodjelu
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realizirati na transparentan nacin, uz utvrdivanje kriterija za dodjelu i odgovarajuce
kontrole namjenskog troSenja.

3.43. Preporu¢amo Ministarstvu komunikacija i prometa BiH da Zurno poduzme sve
potrebne aktivnosti kako bi Direkcija za civilno zrakoplovstvo §to prije pocela
ostvarivati zakonom utvrdene prihode.

3.44. U cilju rjesavanja problema pracenja odnosno kontrole naplate prihoda, nuzno je
osigurati uvjete u kojima sve institucije na u¢inkovit i pouzdan nac¢in mogu izvrsiti
kontrolu naplate neporeznih prihoda.

3.45. Potrebno je staviti u uporabu uspostavljene module i povezati nove module s
ISFU-om kako bi se dobio integriran i sveobuhvatan sustav financijskog
upravljanja. Takoder je potrebno uspostaviti novi sustav pla¢a 1 kadrovske
evidencije. Uspostavi novih sustava trebaju prethoditi odgovarajuce analize.
Takoder treba pravovremeno analizirati stvarne potrebe za licencijama i nakon
uspostave sustava nabaviti veéi dio licencija te zapoceti njihovo koriStenje i
odrzavanje u trenutku kada se novi informacijski sustav pusta u rad, u cilju
smanjenja troSkova odrzavanja softvera.

3.46. Smatramo da Generalno tajni$tvo treba pokrenuti sluzbenu inicijativu za ispitivanje
moguénosti povezivanja institucija na sustav e-vlada putem mreza u vlasnistvu
institucija BiH. Sugeriramo razmatranje potrebe i mogucnosti formiranja radne
skupine koju bi ¢inili struénjaci iz institucija koje koriste resurse e-vlade, radi
davanja prijedloga za poboljSanje 1 unaprjedenje postojeceg sustava.

3.47. Smatramo potrebnim usvojiti podzakonske akte, ovlastiti certifikacijska tijela i
omoguciti proces elektronickog potpisivanja.

4) Zbirni i pojedinaé¢ni zakljucci o razmatranim revizorskim izvje$¢ima

Nakon sto je razmotrilo revizorska izvjes¢a za navedene proracunske korisnike,
Povjerenstvo za financije i proratun Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH je:

1. jednoglasno prihvatilo 73 izvje§¢a o reviziji institucija BiH koja je sastavio
Ured za reviziju institucija BiH, te predlaze Domu naroda njihovo
usvajanje.

Povjerenstvo za financije i proracun predlaZze Domu naroda da donese sljedece
ZAKLJUCKE

1. Dom naroda obvezuje rukovodstva 40 institucija BiH ¢ije je financijsko poslovanje u
2015. godini ocijenjeno revizorskim ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta‘
(Prilog 1. ovih zaklju¢aka) na poduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleznosti svake
institucije posebno, kako bi se izbjegle daljnje posljedice pojava na koje je revizija
skrenula pozornost pri isticanju predmeta u ,,pozitivnom misljenju®, a posebno da
materijalnost takvih nalaza revizije eventualno ne preraste u buduce kvalifikacije u
sljedecem revizijskom izvjescu.
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2. Dom naroda trazi od Vije¢a ministara BiH da posveti posebnu pozornost jacanju
sustava unutarnjih kontrola s ciljem povecanja u€inkovitosti financijskog poslovanja i
pouzdanosti financijskih izvjesc¢a, te da hitno razmotri navedene preporuke sustavnog
karaktera navedene u tocki 3. Sustavne mjere kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja
odredenih revizorskih nalaza prema misljenju Ureda za reviziju, podtockama od 3.1.
do 3.47. ovoga Izvjeséa Povjerenstva za financije i prora¢un Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH o razmatranim revizorskim izvje$¢ima Ureda za reviziju
institucija BiH za 2015. godinu i pristupi izradi programa aktivnosti i mjera Vijeca
ministara BiH na provedbi sustavnih preporuka financijske revizije za 2015. godinu, a
u cilju prevladavanja sustavnih nedostataka u poslovanju izlozenih u revizorskom
izvjeSc¢u broj: 01-16-1-2131/16 pod nazivom Godisnje revizorsko izvjesée za 2015., te
da pristupi poduzimanju mjera kojima ¢e se zaprijeciti ponavljanje istovjetnih nalaza
revizije u buduc¢im izvjes¢ima financijske revizije.

2.1. Program aktivnosti i mjera naveden u tocki 2. ovih zaklju¢aka potrebno je
javno objaviti najkasnije do kraja veljace 2017. godine na internetskim
stranicama Vije¢a ministara BiH 1 Ministarstva financija i trezora BiH, te u
istom roku presliku dostaviti Parlamentarnoj skupstini BiH.

2.2. Potrebno je da Vije¢e ministara BiH promptno pristupi realizaciji sustavnih
preporuka izlozenih u revizorskom izvjes¢u broj: 01-16-1-2131/16 pod
nazivom Godisnje revizorsko izvjesée za 2015., te Parlamentarnoj skupstini
BiH najkasnije do 1. 3. 2017. dostavi informaciju o realiziranju preporuka iz
Izvjesca.

2.3. Zaduzuje se Povjerenstvo za financije i proracun Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH da protekom roka iz podtocke 2.2. na Sestomjese¢noj razini
prati napredak u provedbi sustavnih preporuka i 0 tome redovito izvjeséuje
Dom naroda.

3. Dom naroda trazi od Vije¢a ministara BiH da najkasnije do kraja 2016. razmotri
revizorska izvjeséa za 2015. godinu za Agenciju za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Drzavnu
regulativnu agenciju za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH i Upravu za neizravno
oporezivanje BiH, te da uspostavi odgovaraju¢i nadzor nad realizacijom ovih
zakljucaka.

3.1. Dom naroda trazi od Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, Ministarstva obrane BiH, Ministarstva komunikacija i
prometa BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Drzavne regulativne
agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH i Uprave za neizravno
oporezivanje BiH da svaka institucija zasebno posveti posebnu pozornost
daljnjem jacanju svojeg sustava unutarnjih kontrola s ciljem povecanja
ucinkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvjesca.

3.2. Dom naroda trazi od Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i

razmjenu podataka BiH, Ministarstva obrane BiH, Ministarstva komunikacija i
prometa BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Drzavne regulativne

12



agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH i Uprave za neizravno
oporezivanje BiH da svaka institucija pristupi izradi zasebnih programa
aktivnosti i mjera na provedbi preporuka financijske revizije za 2015. godinu,
u cilju prevladavanja nedostataka u poslovanju izlozenih u revizorskom
izvjeSéu za 2015. godinu, te pristupi poduzimanju mjera kojima ¢e se
zaprijeciti ponavljanje istovjetnih nalaza revizije u budu¢im izvjes¢ima
financijske revizije.

3.3. Dom naroda trazi javnu objavu Sest zasebnih programa aktivnosti i mjera
navedenih u prethodnoj podtocki 3.2. ovih zakljucaka najkasnije do kraja
veljace 2017. godine na internetskim stranicama svake od navedenih Sest
institucija zasebno, te dostavu preslika tih programa do navedenog roka
Parlamentarnoj skupstini BiH.

3.4. Dom naroda trazi da svaka od navedenih Sest BiH institucija promptno
pristupiti biljeZzenju poduzetih aktivnosti i mjera u provedbi preporuka
izlozenih u revizorskom izvjesc¢u za 2015. godinu, te Parlamentarnoj skupstini
BiH dostaviti popis poduzetih aktivnosti i mjera unesenih u tablice iz Priloga
2. ovih zakljucaka (svaka institucija zasebno, prema pripadajucoj tablici)
najkasnije do 1. 3. 2017. godine.

3.5. U cilju kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za
financije i prora¢un Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH koristit ¢e
tablice iz Priloga 2. ovih zaklju¢aka za daljnje Sestomjese¢no pracenje
napretka u provedbi preporuka revizije danih u izvjes¢ima za Agenciju za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Ministarstvo
obrane BiH, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Drzavnu regulativhu agenciju za radijacijsku i nuklearnu
sigurnost BiH i Upravu za neizravno oporezivanje BiH, te ¢e o tome redovito
izvjesc¢ivati Dom naroda.

5) Nadzor nad realizacijom preporuka Ureda i zaklju¢aka Povjerenstva usvojenih u
Domu naroda

Nakon okoncanja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvjeS¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2015. godinu Povjerenstvo ¢e, u suradnji s Uredom za reviziju
institucija BiH, i dalje inzistirati na provodenju nadzora nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju 1 odgovaraju¢ih zakljuaka Povjerenstva usvojenih u Domu naroda Parlamentarne
skupstine BiH. U tom kontekstu, Povjerenstvo ¢e, prema odgovaraju¢im odlukama, pristupiti
tematskom razmatranju pojedinih problema na sustavnoj razini, kao i pristupiti pracenju
realizacije 1 jaCanju nadzora suglasno Planu razmatranja revizorskih izvje$¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2015. godinu, usvojenom na 21. sjednici Povjerenstva, odrzanoj
29. 8. 2016. godine.
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6) Dostavljanje Izvjeséa

Nakon §to Dom naroda usvoji IzvjeSée Povjerenstava o razmatranim revizorskim izvje$éima
Ureda za reviziju institucija BiH za 2015. godinu, Izvje$¢e zajedno sa svim prilozima treba
dostaviti Vije¢u ministara BiH, Predsjednistvu BiH, Ministarstvu financija i trezora BiH,
Uredu za reviziju institucija BiH i institucijama koje su dobile ,miSljenje s rezervom® i
,misljenje s rezervom uz isticanje predmeta“: Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju
i razmjenu podataka BiH, Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa
BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Drzavnoj regulativnoj agenciji za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost BiH i Upravi za neizravno oporezivanje BiH.

Na temelju ¢lanka 113. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH,
izvjestiteljicom je imenovana Ljilja Zovko, predsjedateljica Povjerenstva.

Predsjedateljica
Povjerenstva za financije i proracun
Ljilja Zovko
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